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چاره‌ای برای 
هشدارها و نگرانی‌ها 

رضا خسروی

​»هشــدار« و »نگرانی« دو کلید‌واژه پر تکرار 
اقتصاد ایران اســت. کارشناســان با هر گرایش 
فکری و گروه‌های سیاسی و اجتماعی از طیف‌های 
متفاوت، در یکجا به اشتراک رســیده‌اند؛ درباره 
وضعیت جاری اقتصاد کشــور »نگران« هستند 
و نســبت به آینده »هشــدار« می‌دهند. اما این 
اشتراک تا کنون نتوانســته به یک راه‌حل مدون 
منجر شود؛ به گونه‌ای که حتی یکی از چهره‌های 
مهم اجرایی مشورت با متخصصان اقتصاد را پرثمر 

نمی‌داند. 
به‌نظر می‌رسد تضاد موجود میان کارشناسان و 
گروه‌های سیاسی و حتی ارکان درون قدرت، مانع از 
همگرایی برای رسیدن به یک ایده واحد به‌منظور 
خروج از وضعیت کنونی شده است. البته این تشتت 
از گذشته وجود داشته و همواره در مسیر پیشرفت 
کشور عامل اختلالی بوده اســت. اما در دوره‌ای که 
اقتصاد ایران با تهدید‌های بیرونی مواجه است، تفرقه 
و منازعه‌های تحمیل‌شده از بخش سیاست می‌تواند 
پیامدهای ســنگین‌تری در مقایسه با قبل داشته 
باشد. بنابراین در این مقطع انسجام و اتحاد فکری 
اهمیت دو چندانی در خــروج از تنگناهای درونی 
و بیرونی دارد. برای شکست این فضای نامنسجم 
راهکارهای متفاوتی از »مطالبه‌گری اجتماعی« 
ا »اجماع‌سازی در درون حاکمیت« مطرح شده  ت
است؛ اما زمانبر بودن اولی در حالت اورژانسی کنونی 
و واگرایی شدید میان طیف‌های سیاسی، همواره 
مانع اصلی دو راه‌حل مذکور بوده است. بنابراین در 
مقطع کنونی باید مسیر میانبری پیدا کرد که هم 
بتواند بر شکاف‌ها و تشتت موجود در فضای سیاسی 
غلبه کند و هم متناســب با فوریت‌ها و اقتضائات 
اقتصاد ایران قدرت واکنش ســریع را داشته باشد. 
افتن چنین مسیری در قالب شورای هماهنگی  ی
اقتصادی آزمون شده، اما ترسیم استراتژی‌های این 
شورا نیازمند تهیه یک »فریم« از ریشه مسائل اخیر 

و تعیین سهم عوامل متعدد است.
در چارچوپ این فریم ابتدا باید ســهم عوامل 
بیرونــی و داخلی در مشــکلات و گرفتاری‌های 
امروز مشخص شود. در ریشه‌یابی عوامل داخلی 
سهم سیاست و اقتصاد باید تفکیک و در آخر وزن 
دولت و سایر قوا در مشکلات موجود سنجیده شود. 
چنین اقدامی علاوه‌بر شفاف شدن عوامل ناتوانی 
در اصلاح اقتصادی، به پاســخگویی همســنگ 
منجر خواهد شد. به این معنی که مرحله شناخت 
و تفکیک مشــکل، خود زمینه را بــرای اجماع 
درخصوص راه‌حل‌هــا فراهم می‌کنــد. در این 
حالت دیگر تمامی انگشت‌ها به سوی دولت نشانه 
نخواهد رفــت و مجموعه حکمرانی با احســاس 
مسوولیت بیشتری برای کمک به حل مشکلات 
وارد گود خواهد شــد. چنین مطالعــه و اقدامی 
می‌تواند پشــتیبان و زیر بنای شورای هماهنگی 
اقتصادی باشــد که هدفش اتخاذ سیاست‌های 
بهینه و موفقیت اصلاحات اقتصادی از طریق ایجاد 
هماهنگی دولت با نهادهای حاکمیتی فرادولت 
است. این مطالعه در تعیین راهبردها و جهت‌های 
سیاستی به شورا کمک قابل‌ملاحظه‌ای می‌کند تا 
بتواند در زمان محدود کنش و واکنش مناسبی به 

اتفاقات پیرامونی داشته باشد.
برای کارآمدی و تقویت اثر بخشــی شورا ابتدا 
اید ارکان پژوهشی هر ســه قوه از طریق تبادل  ب
نگاه با یکدیگر و ســایر بازیگران اقتصادی، به یک 
درک واحد از عوامل دخیــل در وضعیت موجود 
برسند و براساس آن مسیر حرکت شورا طراحی 
شود. در صورتی که شــورا در این فرآیند به درک 
منسجم و واحدی از ریشه مشکلات برسد، قدرت 
برنامه‌ریزی متمرکزی که اقتصاد را در سریع‌ترین 
راه از دام معضلات برهاند به میزان بیشتری فراهم 
است. در غیاب چنین همکاری و همفکری، شورای 
هماهنگی بســته به نیاز هر دستگاهی و بدون در 
نظر داشــتن عوامل پسینی و پیشــینی اقدام به 
تصمیم‌گیــری می‌کند که این خود ناســازگار با 

شرایط اضطراری فعلی است.
البته در کنار این تعریف، جایگاه قانونی، حدود 
و اختیارات شورا و انتشار مصوبات به‌صورت کامل 
لازمه‌های این نهاد جدید نظام حکمرانی هستند. 
روشن شــدن جایگاه و دایره اختیارات، همراهی 
دســتگاه اجرایی و نظارتی را نیز افزایش خواهد 
داد؛ در غیر این صورت پس از مدتی مصوبات شورا 
علاوه‌بر آنکه به حجم بوروکراسی اضافه می‌کند با 
مقاومت در بدنه اجرایی روبه‌رو می‌شود. بنابراین 
اگر قرار است مســیر میانبری انتخاب شود، باید 
لوازم، انتخاب مســیر و نحوه حرکت مناسب در 
آن هم مشخص شود تا از طریق این مسیر میانبر 
هم با سرعت بیشتری اقتصاد را از دام »نگرانی‌ها« 
برهانیم و هم »هشدارهای« کارشناسانه را برای 

خروج از بحران همسنگ کنیم.

اخبار اقتصادی
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دولــت در راســتای بودجه‌ریزی 
عملیاتی، با ارائه بودجه ۹۷، ردیفی را 
به »مابه‌التفاوت نرخ فروش ارز حاصل 
از فروش نفت خــام و میعانات گازی« 
بر درآمدهای متفرقــه اختصاص داد 
اما پس از تصویــب، ردیفی در بودجه 

یافت نشد.
ردیف بودجــه »مابه‌التفاوت نرخ 
فروش ارز حاصــل از فروش نفت خام 
و میعانــات گازی« در دولــت هفتم و 
هشتم در بخش واگذاری دارایی‌های 
سرمایه‌ای )درآمدهای نفتی( در نظر 
گرفته می‌شد. اما در دولت‌ نهم و دهم 
و به دنبال آن دولت یازدهم، این ردیف 
حذف گردید و بــدون آنکه در بودجه 
ردیف مشخصی برای این منبع درآمدی 
تعریف شده باشد از آن به عنوان بخشی 

از درآمد حاصل از واگذاری دارایی‌های 
سرمایه‌ای استفاده گردید. اما، دولت 
دوازدهم در راســتای پیاده‌ســازی 
بودجه‌ریــزی عملیاتــی، در اقدامی 
شایسته هنگام ارائه لایحه بودجه سال 
۱۳۹۷، ردیفی را به »مابه التفاوت نرخ 
فروش ارز حاصل از فروش نفت خام و 
میعانات گازی« در بخش درآمدهای 

متفرقه اختصاص داد.
 به بیان ســاده، این ردیف از لایحه 
بودجه، به این موضوع اشاره داشت که 
دولت منابع ارزی حاصل از فروش نفت 
را در اختیار بانک مرکزی قرار داده و با 
قیمت ارز مبادله‌ای )نرخ پایه‌ای تعریف 
شده در قانون بودجه سالانه برای نرخ 
ارز(، معادل ریالی آن را دریافت می‌کند. 
اما قیمت ارز مبادله‌ای یک پیش‌بینی 
است و ممکن است ارز بین‌بانکی یا بازار 
آزاد با نرخی متفاوت از این عدد معامله 

شوند. لذا باید دولت در ردیفی از بودجه، 
درآمد حاصل از این تفــاوت قیمت را 
لحاظ نماید. البته، کارشناسان بر این 
باورند که دولت بخشی از ارز خود را به 
واسطه بانک مرکزی با قیمت ارز در بازار 
آزاد به فروش می‌رساند و درآمد ناشی از 
تفاوت قیمت ارز مبادله‌ای تا مداخله‌ای 
را از بانک مرکزی برای پوشش کسری 
بودجه، طلب می‌کنــد. از این رو، برای 
ممانعت از عدم شــفافیت، باید میزان 
این منبع درآمــدی و محل هزینه آن 
مشــخص گرد. در صــورت انجام این 
اقدامات، دولت می‌تواند برای این عدد 
مشروط به داشتن مجوز، محل هزینه 

تعریف کند.
مشــخص کــردن مجــدد این 
منبع‌درآمدی در بودجــه از اقدامات 
مهم  دولت بود. اما پرســش بسیاری از 
کارشناسان، این بود که چرا این ردیف در 

لایحه بودجه، در بخش »سایر درآمدها« 
درج شده است؟ آنها بر این باور بودند که 
تبدیل منابــع ارزی حاصل از صادرات 
نفت به ریال اساساً در زمره درآمدهای 
نفتی است؛ پس باید در بخش واگذاری 
دارایی‌های سرمایه‌ای ثبت گردد. البته 

شــواهد حاکی از آن است که بر اساس 
مذاکرات صورت گرفته بین کمیسیون 
برنامه و بودجه و محاســبات مجلس 
شورای اسلامی و نماینده دولت، ردیف 
بودجه »مابه التفاوت نــرخ فروش ارز 
حاصل از فروش نفت خــام و میعانات 
گازی « به صورت مجزا مانند آنچه با این 
عنوان در لایحه ارسالی پیشنهاد گردیده 
بود ثبت نگردید و در نهایت مقرر گردید 
این بخش از درآمدهــای دولت در زیر 
بخش »درآمدهای حاصل از مالکیت 
دولت« در بند »سود سهام شرکت‌های 
دولتی« ردیف مربوط به بانک مرکزی 

)ردیف ۲۷۶۰۰( در نظر گرفته شود.
برای بررســی صحت این موضوع 
پیوست شماره سه )بودجه شرکت‌های 
دولتی، بانک‌ها و مؤسســات انتفاعی 
وابسته به دولت( قوانین بودجه دهه ۹۰ 
مورد ارزیابی قرار گرفت. شواهد آماری 
نشان می‌دهد سود ویژه و مالیات بانک 
مرکزی در قانون بودجه سال ۱۳۹۷ به 
میزان ۷۱۸ درصد رشد داشته است. این 
در حالی است که این متغیرها در قانون 
بودجه سال ۱۳۹۶، ازکاهشی به میزان 
۴۷ درصد برخوردار بوده‌اند. علاوه بر 
این، میانگین رشــد درآمدهای بانک‌ 
مرکزی در قوانین بودجه ســال‌های 
۱۳۹۰-۱۳۹۶ معادل ۱۳ درصد بوده 
و حتی در برخی سال‌ها روند این متغیر 
نزولی بوده است )ســال‌های ۱۳۹۴ و 
۱۳۹۶(. با این وجود، درآمدهای بانک 
مرکــزی در قانون بودجــه ۱۳۹۷ از 
رشدی معادل ۳۱۷ درصد برخوردار 
بوده است. این شواهد همگی مؤید آن 
هســتند که متغیری برون‌زا توانسته 
است این میزان رشد را برای این ردیف 
از قانون بودجه فراهم آورد. به‌گونه‌ای 
که، »مابه التفاوت نرخ فروش ارز حاصل 
از فروش نفت خــام و میعانات گازی« 
که می‌توانســت به صورت شفاف در 
یک ردیف مجزا در قانون بودجه سال 

جاری تبیین گردد متأسفانه به صورت 
غیر شفاف در بخش بودجه شرکت‌های 
دولتی در ردیــف ۲۷۶۰۰ به صورت 
ترکیب با درآمد، مالیات و ســود ویژه 

بانک مرکزی درج شده است.
ثبت این ردیف در این بخش از قانون 
بودجه، می‌تواند به عنوان نقطه ضعف 
در تدوین قوانین بودجه به حســاب 
‌آید و ابهاماتی را به دنبال داشته باشد. 
از این رو، امید بر آن اســت که با توجه 
به شرایط کنونی نرخ ارز در بازار آزاد و 
تفاوت معنی‌دار آن با نرخ ارز مبادله‌ای 
تبیین شده در قوانین بودجه و به دنبال 
آن کسب میزان درآمد قابل توجه دولت 
از این محل، مجلــس و دولت بتوانند 
این بخش از بودجه را به صورت کاملًا 
شــفاف در ردیفی مجزا ثبت نمایند. 
درصورت اتخاذ این رویکرد می‌توان 
انتظار داشت محاسبه وابستگی بودجه 
و ســهم نفت در آن واقعی‌تر بوده و با 
تعریف ردیف‌های هزینه‌کرد برای این 
درآمد، شبهات موجود در زمینه نحوه 
اســتفاده دولت از این منبع درآمدی 

کاهش یابد.

ضرورت شفاف‌سازی و پاسخگویی بیش از پیش مطرح است؛

تعیین ما‌به‌التفاوت نرخ فروش ارز در بودجه

خبر

ثبت‌نام مالکان خودرو ‌و موتورسیکلت فاقد کارت سوخت 
از فردا ساعت ۸ به‌صورت الکترونیکی در سامانه خدمات دولت 

همراه و اپلیکیشن خدمات دولت آغاز می‌شود.
به گزارش ایسنا، شرکت ملی پالایش و پخش فرآورده‌های 
نفتــی در اطلاعیه‌ای اعلام کــرد ثبت نام مالــکان خودرو ‌و 
موتورسیکلت فاقد کارت ســوخت از فردا ساعت ۸ به‌صورت 
www. الکترونیکی در سامانه خدمات دولت همراه به نشانی

mob.gov.ir و اپلیکیشن خدمات دولت همراه، با نصب آن 
در گوشی‌های هوشــمند تلفن همراه در دسترس عموم قرار 

می‌گیرد. 
در این اطلاعیه آمده اســت: ورود به سامانه‌های اینترنتی 
براساس آخرین رقم شماره سمت راست تلفن همراه مالکان 
خودرو، انجام و از فردا با شماره 99 آغاز می‌شود. در هیچ یک 
از مراحل ثبت نام چه به‌صورت حضوری در دفاتر پلیس +۱۰ 
و چه به‌صورت اینترنتی، نیازی بــه ارایه رمزهای کارت‌های 

بانکی نیست.

بر اساس این گزارش، این شــرکت پیش از این، از قطعی 
شدن بازگشــت کارت ســوخت خبر داده و ضرب‌الاجل 21 
روزه‌ای را از ســوم تا 24 آذرماه برای ثبت‌نام کارت ســوخت 
المثنی برای مالکانی که فاقد کارت کارت ســوخت هستند 

تعیین کرده بود.
روش‌های ثبت نام کارت سوخت

به‌طور کلی سه روش را برای ثبت‌نام کارت سوخت المثنی 
معرفی شده اســت؛ روش نخســت ثبت نام مالکان خودرو یا 
موتور سیکلت فاقد کارت سوخت با مراجعه حضوری به دفاتر 
پلیس+۱۰ بود که از شــنبه ۳ آذرماه با ارائه مدارک لازم طبق 

ضوابط جاری آغاز شد.
روش دوم مراجعه به سامانه خدمات دولت همراه به نشانی 
) www.mob.gov.ir ( و ورود به گزینه درخواست کارت 
سوخت‌المثنی و ثبت اطلاعات است که  این سامانه از ۵ آذرماه 
در دسترس عموم قرار می‌گیرد و ثبت اطلاعات در این سامانه 

رایگان است.

روش سوم نیز دریافت و نصب رایگان اپلیکیشن خدمات 
دولت همراه و ورود به گزینه درخواست کارت سوخت المثنی 

از فرداست.
نســخه های Android و IOS  این اپلیکیشن از چهار 

منبع قابل دریافت است:
)mob.gov.ir( سامانه خدمات همراه دولت  -

)iranapps.ir(ایران اپس  -
)cafebazaar.ir( کافه بازار -

)appstore.ir( اپ استور -
بر اســاس این گزارش، خودروهای نو شماره، دارای کارت 
سوخت بوده و کافی اســت مالکان آن‌ها برای دریافت کارت 

سوخت خود به دفاتر پست مراجعه کنند.

در سامانه خدمات دولت انجام می‌شود

ثبت‌نام کارت سوخت از فردا

 دولت منابع ارزی حاصل 
از فروش نفت را در اختیار 
بانک مرکزی قرار داده و با 
قیمت ارز مبادله‌ای )نرخ 

پایه‌ای تعریف شده در 
قانون بودجه سالانه برای 

نرخ ارز(، معادل ریالی آن را 
دریافت می‌کند. اما قیمت 

ارز مبادله‌ای یک پیش‌بینی 
است و ممکن است ارز 
بین‌بانکی یا بازار آزاد با 

نرخی متفاوت از این عدد 
معامله شوند

دولت در راستای 
بودجه‌ریزی عملیاتی، با 
ارائه بودجه ۹۷، ردیفی 
را به »مابه‌التفاوت نرخ 

فروش ارز حاصل از فروش 
نفت خام و میعانات گازی« 

در درآمدهای متفرقه 
اختصاص داد اما پس از 

تصویب، ردیفی در بودجه 
یافت نشد

اوپک و عربســتان ســعودی ظاهرا در 
تدارک کاهــش تولید نفت خود هســتند 
اما تلاش خواهنــد کرد بــرای اجتناب از 
خشــمگین کردن رییس جمهــور آمریکا 

میزان این کاهش را پنهان کند.
این استراتژی که از سوی منابع آگاه در 
اوپک و عربستان به وال اســتریت ژورنال 
توضیح داده شده است، ایجاب می‌کند که 
عربستان ســعودی به تنهایی میزان تولید 
خود را حداکثر یک میلیون بشــکه در روز 

کاهش دهد. 
ســعودی‌ها گویا نگران عبــور از ترامپ 

هســتند زیرا وی پس از رسوایی قتل جمال 
خاشــقجی، خبرنــگار منتقد ریــاض در 
کنسولگری عربستان در استانبول، از محمد 
بن سلمان، ولیعهد این کشــور دفاع کرده 
اســت.  اوپک برای محدودیت عرضه آماده 
شده زیرا این گروه معتقد است بازار نفت در 
سال میلادی آینده دچار اشباع عرضه خواهد 
شد. قیمت‌های نفت از ماه میلادی گذشته 
به دلیل نگرانی‌ها نسبت به فرا رفتن میزان 
عرضه از تقاضا، بیش از ۳۰ درصد ریزش کرده 
است.  اما ترامپ در آســتانه نشست رسمی 
اوپک در ششم دسامبر، از این گروه خواسته 

است تولید خود را کاهش ندهد و از سعودی‌ها 
برای کمک به افزایش تولیــد و پایین بردن 

قیمت نفت تمجید کرده است. 
با وجود این که سازمان سیا به این نتیجه 
رسیده که محمد بن ســلمان، دستور قتل 
خاشــقجی را صادر کرده اســت اما رییس 
جمهور آمریکا هفته گذشــته در بیانیه‌ای 
اعلام کرد به دلیل تلاشــهای عربســتان 
ســعودی برای افزایش تولید نفت پیش از 
آغاز تحریم‌ها علیه صادرات نفت ایران، قصد 
ندارد عربستان سعودی را در واکنش به قتل 
خاشقجی هدف تحریم بیش‌تری قرار دهد.

ترامپ گفت: پس از آمریکا، عربســتان 
سعودی بزرگ‌ترین کشور تولیدکننده نفت 
در جهان است. آن‌ها با ما همکاری نزدیکی 
داشتند و به درخواست‌های ما برای حفظ 
قیمت نفت در سطوح منطقی که برای دنیا 

بسیار مهم است، پاسخگو بودند.
یک مقام اوپک به وال اســتریت ژورنال 
گفت: اوپک قصد دارد کاهش ۱.۴ میلیون 
بشکه در روز تولید نفت را اعلام کند اما از این 
کاهش به عنوان پایبندی به سهمیه تولید 

پیمان سال ۲۰۱۶ یاد خواهد کرد. 
تولیدکنندگان نفت محدودیت عرضه 
خــود را در ژانویه ســال ۲۰۱۷ به منظور 
پایان دادن به اشباع عرضه جهانی و تقویت 
قیمت‌ها آغاز کردند. این سیاســت موفق 
شــد مازاد موجود در بازار را حذف کرده و 

قیمت‌ها را بالا ببرد. با این حال این گروه در 
ژوئن تحت فشار ترامپ در آستانه بازگشت 
تحریم‌های واشــنگتن علیه ایران موافقت 
کــرد میزان تولیــد خــود را مجموعا یک 

میلیون بشکه در روز افزایش دهد. 
اما قیمت نفت کــه در اکتبــر به دلیل 
نگرانی‌ها نسبت به پیامدهای تحریم‌های 
آمریکا علیه ایران و عدم توانایی اوپک برای 
جبران افت عرضه ایران به بالاترین رکورد 
در چهار سال گذشته صعود کرده بود، پس 
از این که آمریکا به هشت خریدار برای ادامه 
خرید نفت از ایران معافیت موقتی اعطا کرد 
و خطر کمبود عرضه‌ را رفع کرد، روند نزولی 
پیدا کرد و تولیدکننــدگان اوپک را برای 
جلوگیری از تکرار بحران نفتی سال ۲۰۱۴ 

تحت فشار قرار داد.

اقدام پنهانی اوپک برای دور زدن ترامپ


