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لایحه بودجه با ۱۷۰۳ هزار 
میلیارد تومان بسته شد

لایحه بودجه ۱۳۹۸ با سقف درآمد و هزینه‌ 
۱۷۰۳ هزار میلیارد تومانی بسته شد.

به گزارش ایسنا، لایحه‌ بودجه سال آینده که 
قرار بود ۱۵ آذر ماه به مجلس ارائه شود سرانجام 
بعد از انجــام اصلاحاتی به ویــژه در هزینه‌ها 
امروز همزمان با چهارم دی ماه از سوی رئیس 

جمهوری به مجلس ارائه شده است. 
دولــت در لایحه‌ بودجــه ۱۳۹۸ مجموع 
بودجه عمومی که شــامل منابــع عمومی و 
درآمدهای اختصاصی اســت را با سقف ۴۷۸ 
هزار میلیارد تومان بســته اســت. از این رقم 
حدود ۴۰۷ هــزار میلیارد تومــان مربوط به 
منابع عمومی و بیش از ۷۰ هزار میلیارد تومان 

به درآمدهای اختصاصی تعلق دارد. 
منابع عمومی دولت شامل درآمدها با ۲۰۸ 
هزار میلیــارد تومان، واگــذاری دارایی‌های 
سرمایه‌ای)نفت و فرآورده‌های آن( ۱۴۸ هزار 
میلیارد تومان و واگــذاری‌ دارایی‌های مالی با 

۵۱ هزار میلیارد تومان است. 
آنچه کــه دولت برای منابع شــرکت‌های 
دولتی موسســات انتفاعی وابسته به دولت و 
آنها پیش بینی کرده بودجه‌ای حدود ۱۲۷۴ 
هزار میلیارد تومان است که با مجموع بودجه 
عمومی سقف بودجه کل کشــور را به ۱۷۰۲ 

هزار میلیارد تومان می‌رساند. 
 در مقابل مصارف دولت نیز شامل مصارف 
عمومی و بودجه شرکت‌های دولتی، موسسات 
انتفاعی وابسته به دولت و بانک‌ها می‌شود که 
در بخش مصارف عمومــی هزینه‌های دولت 
حدود ۳۲۰ هزار میلیــارد تومان، بودجه‌های 
عمرانــی ۶۲ هــزار میلیارد تومــان و تملک 
دارایی‌های مالی با ۲۵ هزار میلیارد تومان است 
که مصارف عمومی را به ۴۰۷ هــزار میلیارد 

تومان می‌رسد. 
مصارف شــرکت‌های دولتی موسســات 
انتفاعی وابســته به دولت و بانک‌ها نیز ۱۲۷۴ 
هزار میلیــارد تومان پیش بینی شــده که در 
مجموع کل مصارف بودجه کشور را به ۱۷۰۳ 
هزار میلیارد تومان رســانده و کل بودجه در 
بخش درآمد و هزینه در این رقم تراز می‌شود. 

خبر اقتصادی
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امین قلعه‌ای

در حالی که بسیاری از کارشناسان 
اقتصادی واگذاری بنگاه‌های اقتصادی 
دولتی را یکی از ضروریات خروج  اقتصاد 
ایران  از بن بســت ارزیابی می‌کنند، اما 
امروز موفقیت در واگذاری این بنگاه‌ها 
به بخش خصوصی با  تردیدهای جدی 
مواجه شده اســت. فهرست بلند بالای 
بنگاه‌های اقتصادی دولتی از پالایشگاه 
تا باشگاه‌های فوتبال در حالی در نوبت 
واگذاری قراردارند که  بدلیل شــرایط 
خاص کشور این واگذاری‌ها با شبهات 
بسیار روبرو شــده است.به عنوان نمونه 
می‌توان به واگذاری کارخانه آلومینیوم 
المهدی اشــاره کرد. در سال‌های اخیر 
موضوع واگذاری شــرکت آلومینیوم 
المهدی به بخش خصوصــی و عرضه 
محصولات این کارخانه در بورس بارها 
محل اختلاف بوده است. هفته گذشته با 
انتشار فراخوان سازمان‌ خصوصی‌سازی 

مبنی بر واگذاری دو شرکت المهدی و 
هرمزال به دلیل نپرداختن اقساط توسط 
خریداران، بار دیگر نام المهدی  به صدر 
خبرها بازگشت. آریا صادق نیت حقیقی 
دبیر سندیکای آلومینیوم، با بیان اینکه 
واگذاری مجدد این شرکت در حالیکه 
هنوز وضعیت مالی آن در ارتباط با سازمان 
خصوصی‌ســازی، دولت، و طلبکاران 
داخلی و بین‌المللی درست نیست، اظهار 
کرد: واگذاری ایــن دو کارخانه نیازمند 
برنامه‌ریزی و کنکاش است تا با بررسی 
درست اسناد و مدارک قیمت مناسب 

آن تعیین شود.
 واگذاری المهدی

مشتی از یک خروار 
 از بیش از ۴۰۰ دیگ در این کارخانه 
حدود ۱۰۸ دیگ فعال است این بخشی 
از اظهار نظر دبیر سندیکای الومینیوم در 
مورد آخرین وضعیت کارخانه آلومینیوم 
المهدی اســت.حقیقی در گفت و گو با 
خبرگزاری ایسنا می‌گوید: بعد از واگذاری 
کارخانه المهدی، مــواد اولیه، قطعات 
یدکی و محصولات انبارها فروخته شد و 

با درآمد حاصل از آن دارایی‌های دیگری 
خریداری شــد.  این اظهارات به روشنی 
نشــان می‌دهد که  کارخانه آلومینیوم 
المهدی در مسیری قرار گرفته است که 
پیشتر شــرکت‌هایی همچون نیشکر و 
فولاد هفت تپه، هپکو و ... پیموده بودند. 
مسیری که نتیجه آن  تعطیلی کارخانه و 
بیکار شدن کارگران و فروش دارایی‌های 
توسط مالک جدید است. حالا مسئولان  
سازمان خصوصی سازی برای جلوگیری از 
این تکرار تجربیات تلخ  تصمیم به واگذاری 
مجدد آن گرفته اند. در این میان توضیحات 
میرعلی اشرف عبدالله پوری حسینی به 
خوبی نشان می‌دهد که عدم موفقیت در 
واگذاری کارخانه آلومینیوم المهدی ناشی 
از مشکلات عمومی اقتصاد ایران است. او 
در این باره می‌گوید:وقتی شما در کشوری 
زندگی می کنید که دلار ۳۷۰۰ تومانی در 
یک بازه شش ماهه چند برابر می‌شود و 
برجام آن طور می‌شود و مسئولان کشور 
قوانین را عوض می‌کننــد نباید انتظار 
داشته باشیم که خصوصی‌سازی‌ها همه 
با خوبی و خوشــی به پایان برسد. او در 

ادامه می‌گوید: وقتی آلومینیوم المهدی و 
هرمزال برای دولت بود و دولت می‌خواست 
سهم خود را بفروشــد، قانون و مقررات 
برایش داشت. ما سهم را فرختیم و به نام 
خریدار کردیم، اکنون ما هســتیم و یک 
خریداری که در حــال انجام تعهداتش 
است. اگر یک خریداری به دلایلی تعهدات 
خود را انجام نداد سازمان خصوصی‌سازی 
می‌تواند قرارداد را فسخ کند؛ یعنی سهم 
را به دولت برگرداند و حساب کتاب‌های 
لازم را با خریدار انجــام دهد و پول‌های 
داده شده را به خریدار بازگرداند یا سهام 
در وثیقه را به اندازه مطالباتش بفروشد. 
در این مورد سازمان خصوصی سازی به 
این نتیجه رسید که فسخ قرارداد به ضرر 
دولت و وصول مطالبات از طریق فروش 
سهم به خیر دولت است.خریدار المهدی 
و هرموزال در زمــان خرید، هیچ بدهی 
بانکی قابل توجهی نداشت. شخصی بود 
که از صنعت آلومینیوم سر در می‌آورد و 
بسیار توانمند است. ولی اگر این شخص 
هم تعهداتــش را انجام ندهد ســازمان 
خصوصی‌ســازی وظیفــه دارد ورود و 

سهام‌دار را جایگزین کند.
  چرا خصوصی سازی 

اولویت نیست؟
 به اذعان بسیاری از  ناظران خصوصی 
سازی تجربه‌ای شکست خورده در اقتصاد 
ایران محسوب می‌شــود. کارشناسان 
اقتصادی در تشــریح دلایل شکســت 
خصوصی‌ســازی در اقتصاد ایــران به 
مجموعه ای از دلایل شامل ضعف شدید 
بخش خصوصی، مبهم بودن چشم‌انداز 
اقتصاد ایران،غیر رقابتــی بودن فضای 
اقتصاد به دلیل حضور خصولتی‌ها اشاره 
می‌کنند. خصوصی‌سازی بدون فراهم 
آوردن بسترهای مناســب، می‌تواند به 

شکست منتهی شود. بنابراین برای اینکه 
اجرای خصوصی‌سازی به رشد اقتصادی 
کمک کند، باید حکومت‌ها پیش از حرکت 
به سمت خصوصی‌سازی، ابتدا اقدام به 
فراهم آوردن شرایط و الزامات کنند. یکی 
از مولفه‌های اصلی برای حرکت به سمت 
خصوصی‌ســازی مبارزه جدی با فساد 
است. چنانچه فساد و رانت‌جویی، رفتار 
غالب یک جامعه باشد، خصوصی‌سازی به 
روشی برای توزیع رانت و اعطای امتیاز بین 
خودی‌ها تبدیل می‌شود و انحصارهای 
خصوصی جایگزین انحصارهای دولتی 
می‌شــود که تبعاتــی بــس ناگوارتر از 
انحصارهای دولتی به همراه خواهد داشت. 
فقدان اطلاعات شفاف، سیستم قضایی 
ناسالم و ترجیح خودی‌ها به غیرخودی‌ها 
در واگــذاری، به‌عنــوان موانعی جدی 
برای خصوصی‌سازی به‌شمار می‌روند. 
مساعد بودن محیط کسب‌وکار از دیگر 
پیش‌شــرط‌های لازم برای پیاده‌سازی 
خصوصی‌سازی است تا زمانی که محیط 
برای انجام کســب‌وکار مناسب نباشد و 
بخش‌خصوصی با موانع عدیده‌ای برای 
پذیرش مسوولیت روبه‌رو باشد، نمی‌توان 
انتظار مشــارکت فعال بخش‌خصوصی 
واقعی را در فرآیند خصوصی‌سازی داشت. 
محیط نامساعد کسب‌وکار منجر به بالا 
رفتن هزینه‌های مبادله و قیمت تمام‌شده 
برای فعالان اقتصادی می‌شود و شرایط را 
برای نقش‌آفرینی فعالان بخش‌خصوصی 
ناهموار می‌کند. وجــود محیط رقابتی 
از پیش‌شــرط‌های اصلی برای سیاست 
خصوصی‌سازی به‌شــمار می‌رود و در 
غیاب محیطی سالم و رقابتی، حرکت به 
سمت خصوصی‌ســازی نتایج مطلوبی 
را به دنبــال نخواهد داشــت. با کاهش 
میزان رقابت‌پذیــری در اقتصاد، تمایل 

بخش‌خصوصی برای پذیرش مسئولیت 
کاهش می‌یابد و انگیزه برای بهره‌مندی 
از منافع ناشــی از رانت افزایش می‌یابد. 
خصوصی‌سازی و حرکت به سمت اقتصاد 
بازار، علاوه بر اینکه نیازمند محیطی رقابتی 
اســت، به امنیت مالکیت خصوصی هم 
به‌عنوان حامی اقتصاد بازار، نیازمند است. 
دولت‌ها پیش از اقدام به خصوصی‌سازی 
باید امنیت حقــوق مالکیت را تضمین 
کنند تا اطمینان بخش‌خصوصی برای 
مشارکت در اقتصاد جلب شود. تا زمانی 
که تعرض به حقوق مالکیت در اقتصاد، 
پدیده‌ای رایج باشــد، بخش‌خصوصی 
وارد میدان نخواهد شد.بخش‌خصوصی 
برای حضور در اقتصــاد به ثبات، امنیت 
و قابلیــت پیش‌بینی‌پذیری برای انجام 
سرمایه‌گذاری بلندمدت نیازمند است. 
وجود نوســانات زیاد در شــاخص‌های 
اقتصاد کلان نظیر تورم‌هــای فزاینده، 
نوســانات نــرخ ارز، تغییــر قوانین و 
مقررات و ســایر موارد باعث می‌شود که 
بخش‌خصوصی نتواند از حداقل اطمینان 
برای پذیرش مسوولیت در عرصه اقتصاد 

برخوردار شود.

 چرا خصوصی‌ سازی در ایران شکست می خورد؟

خصوصی‌سازی در بن بست محیط نامساعد کسب‌و کار
کارشناسان اقتصادی در 

تشریح دلایل شکست 
خصوصی‌سازی در اقتصاد 

ایران به مجموعه ای از 
دلایل شامل ضعف شدید 

بخش خصوصی، مبهم بودن 
چشم‌انداز اقتصاد ایران 
وغیررقابتی بودن فضای 

اقتصاد به دلیل حضور 
خصولتی‌ها اشاره می‌کنند

مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش در جلسه 
تکریم ومعارفه مدیرعامل شرکت سرمایه گذاری 
وتوسعه کیش از تدوین برنامه میان مدت سه ساله 

کیش تا پایان سال جاری خبر داد.
به گزارش روابط عمومی واموربین الملل سازمان 
منطقه آزاد کیش، درآیین تکریم و معارفه مدیرعامل 
شرکت سرمایه گذاری و توسعه کیش که با حضور 
مدیرعامل ســازمان منطقه آزاد کیش، مشاوران 
معاونان ومدیران سازمان وشرکت سرمایه گذاری 
وتوسعه کیش دوشنبه سوم دی برگزار شد دکتر 
غلامحسین مظفری با تقدیر از تلاش های سیدرضا 
سراج گفت: براساس ارزیابی های انجام شده درحوزه 
سرمایه گذاری در کیش اقدامات خوبی انجام شده 
است و این تغییر مدیریتی با هدف نشاط آفرینی و 
ایجاد نگاهی تازه در حوزه سرمایه گذاری انجام شده 
است. وی با تاکید بر بهره گیری از تجربیات سید 
رضا سراج از ناصر آخوندی به عنوان فردی توانمند 
و دارای تخصص درحوزه سرمایه گذاری یاد کرد 
که با وجود انتخاب وی به عنوان قائم مقام دریکی 
از مجموعه های بانکی کشور با پیگیریهای بسیار، 
دعوت منطقه آزاد کیش برای فعالیت در جایگاه 
مدیرعاملی شرکت سرمایه گذاری وتوسعه کیش را 
پذیرفت. مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش افزود: 
امروز در شرایط اقتصادی کشوردر حوزه سرمایه 
گذاری نیاز به فعالیت بیشتری داریم و جزیره کیش 
این ظرفیت را دارد در این بخش به یاری کشور آید 
بنابراین باید تلاش کنیم با ایجاد فضای مطلوب برای 
کسب وکار به ارتقاء رتبه سرمایه گذاری درکشور 
کمک کنــد. وی تصریح کرد : پاکدســتی، مردم 
داری، خدمت صادقانه، شفافیت و مشارکت واقعی 
با بخش خصوصی توانمند محورهایی است که باید 
درتمامی امور به آنها توجه شــود به ویژه دربحث 
ســرمایه گذاری باید به طور قطع ویقین سرلوحه 

فعالیت ها قرار گیرد.
دکتر مظفری با اشاره به لزوم توجه مسئولان به 
وعده هایی که می دهند ، شفاف سازی امور ومقابله 
با اعمال نفوذ وتبانی به عنوان عوامل موثر بر جلب 
اعتماد وفعالیت سرمایه گذاران گفت: اگر وعده ای 
می دهیم باید عمل کنیم وبا ایجاد شفافیت وصداقت 
فضای رقابتی سالمی را مهیا کنیم و بر سلامت این 

فضا نظارت مداوم داشته باشیم.
وی تصریح کرد: در دوره های گذشته با تلاشهای 
مدیران، کارهای ارزشمندی درکیش انجام شده 
است  و زیرساخت های خوبی فراهم شده اما برای 
رسیدن به اهداف عالیه و شرایط ایده ال باید تلاش 

کنیم.
مدیرعامل سازمان منطقه آزاد کیش با اشاره 
به گزارشــی که تا یکماه آینده به هیات مدیره این 
سازمان ارائه می شود تاکید کرد: تاپایان سالجاری 
در جهت توسعه، ســاماندهی و ارتقاء حوزه های 
مختلف، برنامه میان مدت سه ساله و چشم انداز 

منطقه آزاد کیش تدوین می شود.
وی در ادامه با ابــراز امیــدواری در خصوص 
بهره‌گیری از فرصت ها وظرفیت های موجود در 
کیش برای بهبود شرایط اقتصادی کشور ومنطقه 
گفت: جزیره کیش می تواند دربسیاری از حوزه‌ها 
آغازگر اجرای طرح ها وسپس تعمیم پروژه های 
موفق به کشور باشد و نیازهای کشور را در بسیاری 
از حوزه ها تامین کند.  این توقع از کیش وجود دارد 
 IT در برخی حوزه ها مانند بخش های زیرساختی و
اتفاقات خوبی درجزیره کیش افتاده اما درحد تامین 
نیاز وتوقعات کشوری نیست. چنانچه این اقدامات 
کامل شوند قابلیت تسری و تعمیم درکشور را دارند.

دکتر مظفری با بیان اینکه تامین منابع مطمئن 
برای فعالیت در کیش مهمترین مسئولیت شرکت 
سرمایه گذاری وتوسعه کیش است تشریح کرد : 
برای تامین منابع مورد نیاز حوزه ستادی که شامل 
معاونت های سازمان منطقه آزاد کیش است یکی 
از محل های تامین منابع ، سرمایه گذاری است که 
باید دراین حوزه تلاش بسیار و فعالیت جدی انجام 
شود. کمک به تعیین تکلیف پروژه های نیمه تمام 
که تاکنون اقدامات خوبی دراین زمینه انجام شده 
یکی از دستورکارهای شرکت سرمایه گذاری است 
تا با حصول نتیجه درخصوص این پروژه ها، به سراغ 

پروژه های جدید برویم.
مدیرعامل ســازمان منطقه آزاد کیش افزود: 
رویکرد ما درجذب ســرمایه گذاری باید متفاوت 
از گذشــته باشــد زیرا جزیره کیش به واســطه 
ظرفیت‌هایی که دارد می تواند برای کل کشــور 
برنامه داشته باشد. از این رو شرکت سرمایه گذاری با 

برنامه ریزی خوب می تواند با سرمایه گذاران موفق 
داخلی و ایرانیان خارج از کشور وارد مذاکره برای 

جذب سرمایه گذاری شود.
دراین نشست سید رضا سراج با تبریک به دکتر 
ناصر آخوندی و آرزوی موفقیت برای وی در راستای 
اهداف عالیه سازمان گفت: در چهارسال گذشته 
شرکت سرمایه گذاری وتوسعه کیش تلاش کرد 
با انجام کار تیمی در ســه حوزه ســرمایه‌گذاری  
برگزاری نمایشــگاهها وهمایش ها و بخش رفاه 
ودرمان ، خدمات شایسته ای ارائه واقدامات موثری 

انجام دهد.
وی با تشکر از تمامی کسانیکه در این مدت برای 
انجام مطلوب وصحیح امور تلاش کردند افزود: سعی 
کردیم رسالت خود را برای تولید ثروت و حمایت از 
سازمان انجام دهیم و دراین مسیر پرسنل شرکت 
سرمایه گذاری وتوسعه کیش و اعضای هیات مدیره 

همکاری وهمراهی خوبی داشتند.
ناصر آخوندی عضو هیات مدیره وسرپرســت 
جدید شرکت سرمایه گذاری و توسعه کیش نیز 
دراین جلسه با تقدیر از تلاش های سید رضا سراج 
در دوره تصــدی مدیرعاملی این شــرکت گفت: 
تلاشمان این است با شفافیت، توجه به اثربخشی 
تبدیل دارایی غیر بازده به بازده، جذب ســرمایه و 
افزایش کارایی، شرایط خوبی برای جذب سرمایه 

فراهم کنیم .
وی افزود: جزیره کیش محل مناســبی برای 
جذب سرمایه است باید با ایجاد سیستمی آنلاین و 
حذف وابستگی امور به اشخاص ، امکان دسترسی 
به اطلاعات، ســوابق واهداف را برای مســئولان 
وسرمایه‌گذران میسر کنیم.  برنامه بلند مدت باید به 
تبع شرایط مورد بازنگری قرار گیرد و انجام همه این 
امور نیازمند کارتیمی و همکاری جمعی است که 
امیدوارم با مشارکت همه دست اندرکاران دراجرای 

امور ودستیابی به اهداف موفق باشیم.
گفتنی است در این جلسه دکتر غلامحسین 
مظفری ضمن تقدیر از خدمات ســیدرضا سراج، 
حکم انتصاب دکتر ناصر آخوندی سرپرست جدید 
شرکت ســرمایه گذاری وتوسعه کیش و شکراله 
بنار عضو غیرموظف هیات مدیره شرکت سرمایه 

گذاری وتوسعه کیش را به آنان اعطا کرد. 

نقشه راه جزیره کیش تاپایان سال جاری تدوین می شود
خبر


