
نادیده گرفتن فســاد در بخش 
بانکی می‌تواند پیامدهای شــدید و 
گسترده‌ای برای اقتصاد داشته باشد، 
از اینرو، بررســی این پدیده در هر 
موسسه و یا نهاد مالی ضروری است.

از دیــدگاه حقوقــی، فســاد 
به معنــای اســتفاده غیرقانونی از 
اختیارات اداری یا دولتی برای نفع 
شــخصی اســت. چنین تعریفی از 
فســاد هنگامی جامعیــت می‌یابد 
که قوانیــن اداری، کامل، شــفاف 
و واضــح، فراگیر و عادلانه باشــند 
و برای کلیه مناســبت‌های اداری 
و دولتی مشــخص شــده باشند. 
فساد در سیستم‌های اداری و مالی 
به فســاد مالی و سیاســی تقسیم 
می‌شود. فســاد مالی نقض قوانین 
و مقرراتی اســت کــه در آن رفتار 
مجریان مبتنی بــر ضابطه بوده اما 
مناسبات شــخصی، حزبی، قومی و 
یا منطقه‌ای جایگزین تصمیم‌های 

اقتصادی دولت می‌شــود. به بیان 
دیگر، فساد مالی عبارت است از کلیه 
سوء رفتارهایی که موجب اختلال 
در نظم اقتصادی و یــا در عملکرد 
بهینه مراکز اقتصادی و مؤسســات 
مالــی در مقیاس‌هــای مختلــف 
می‌گردد. مبارزه با فســاد در بخش 
مالــی، دغدغه اصلــی قانونگذاران 
بخش مالی، بانک‌هــای مرکزی و 
سازمان‌های اجراکننده قوانین است. 
این نوع از فســاد نه تنها یک پدیده 
جنایی منحصر به مرزهای کشــور 
نیست؛ بلکه در سراسر دنیا گسترده 
شــده و در دوره‌های زمانی مختلف 
یک تهدید جدی برای دولت‌ها بوده 
است. با توجه به اینکه، نظام بانکی 
در تامین مالــی بخش‌های مختلف 
اقتصــادی نقش پررنگی داشــته و 
همواره ســهم بالایی از نظام‌ مالی 
کشــورها را به خود اختصاص داده 
اســت؛ هرگونه اختلال یا نارسایی 
در مدیریــت این مؤسســات مالی 
می‌تواند علاوه بر نقض قوانین عدالت 

و حقوق شهروندی، زمینه عملکرد 
نامطلوب سیســتم مالی و ســایر 
بخش‌های اقتصادی را فراهم آورده 
و اثــر نامطلوبی بر رشــد اقتصادی 
داشته باشــد. به گونه‌ای که، فساد 
بانکی در سطح کلان می‌تواند منجر 
به کاهش مخــارج دولتی و افزایش 
ســرمایه‌گذاری در بخش غیرمولد 
و فعالیت‌های ســوداگرانه گردد که 
کاهش رشــد اقتصادی را به دنبال 
دارد. علاوه بر این، فساد با اثرگذاری 
بر ترازنامه بانک‌هــا می‌تواند عامل 
مهمــی در بروز بحران‌هــای مالی 
جهان باشد. ارزیابی پرونده شرکت 
هانبو در کره جنوبی از جمله مواردی 
اســت که بر وجــود رابطــه قوی و 
معنادار بین فســاد مالی و کیفیت 
دارایی‌های بانک‌ها، سودآوری و در 
نهایت بروز بحران مالی اشاره دارند. 
نتایــج نامطلوب حاصــل از وجود 
فســاد در بخش بانکداری می‌تواند 
منجر به گســترش بازار سیاه شود. 
علاوه بر این، دریافت رشوه مدیران 

بانک‌ها از اشخاص حقیقی و حقوقی 
می‌تواند زمینه کاهش بهره‌وری و به 
دنبال آن کاهش رشــد اقتصادی را 

موجب گردد.
عوامل تاثیرگذار در بروز فساد در 
بانک‌ها را می‌توان به مشکلات برون‌ 
سازمانی و درون ســازمانی تقسیم 

نمود. مشــکلات برون‌ ســازمانی 
می‌توانند به علت محدودیت منابع 
در مقابــل حجم فــراوان تقاضای 
تســهیلات و اعتبــار، دخالت‌های 
متفــاوت و بعضاً متعــارض برخی 
دســتگاه‌های دولتــی در اعطای 
تســهیلات در بانک‌هــا، اعمــال 
نظارت‌های مــوازی و مکرر، تحریم 
و ایجاد محدودیت بــرای بانک‌ها، 
درآمد دولت و تأثیــر آن بر اقتصاد، 
تحریم‌های بین‌المللی و سایر عوامل 
متعدد دیگری چون عــدم توانایی 
مجریان در اجرای بهنگام طرح‌ها و 
مشکلات عدم بازپرداخت باشند. اما، 
روند افزایشی حجم مطالبات معوق، 
نارســائی‌های ســاختاری، انگیزه 
پایین کارکنان و بی‌تجربگی برخی 
از آنها، عدم وجــود بانک اطلاعات 
مشتریان و نظام ســنجش اعتبار، 
عدم طبقه‌بندی مطالبات، مشکلات 
در پیاده‌ســازی قوانیــن بانکداری 
از جمله مشــکلات درون سازمانی 
برای بروز فساد در این نهادهای مالی 
هســتند. روش‌های معمول برای 
فســاد بانکی عبارتند از اختلاس، 
سندسازی، مشارکت در معاملات، 
پیشنهاد رشوه‌ها، مزایده‌ها، برداشت 
پول از حســاب‌های خاص دولتی 
به نام مردم و انتقال به حساب‌های 
اشــخاص حقوقــی و اختصــاص 
 دادن امکانــات خــاص دولتی به 

بستگان و آشنایان. 
انتظــار بــر این اســت کــه با 
شناسایی مصادیق فســاد مالی در 
نظام بانکی، شناخت علمی عوامل 
مؤثر و بســترهای ایجاد فســاد در 
نظام بانکــداری و در نهایــت ارائه 
راهکارها و ابزارهای مورد اســتفاده 
در پیشگیری از فســاد بانکی بتوان 
گام مثبتــی برای ارزیابی فســاد و 
شناســایی روش‌های مقابله با آن 
برداشت. البته باید به این نکته اشاره 
داشت که در ابتدا باید میزان فساد و 
گلوگاه‌های فساد در هر بانک تعیین 
گردد. بر این اساس می‌توان بانک‌ها 
را بر اساس فساد رتبه‌بندی کرد و در 
نهایت تصمیمات مدیریتی بهتری 

در راســتای حمایت‌های دریافتی 
از بانک مرکزی اتخاذ کرد. اما نکته 
این اســت که چنین شاخص کمی 
در اقتصاد ایران تعریف نشده است. 
میزان فســاد مالی صرفاً بر اساس 
شــاخص درک فســاد که از سوی 
سازمان شــفافیت بین‌الملل برای 
رتبه‌بندی کشــورها اعلام می‌شود 
بررســی می‌گردد. اما، این شاخص 
نمی‌تواند معیــار مناســبی برای 
ارزیابی فساد در کشورها باشد. زیرا، 
از یک سو این مؤسسه صرفاً بر یک 
جنبه از فساد )رشوه( تمرکز داشته 
و در برخی کشــورها نیز نمایندگی 

برای جمع‌آوری اطلاعات ندارد. 
تاکنون شاخص فساد بانکی در 
ایران تعریف و پیاده‌ســازی نشده و 
سلامت مالی بانک‌ها صرفاً بر اساس 
شاخص‌های کملز مورد بررسی قرار 
گرفته است از این رو، ضروری است 
شاخصی تعریف و تبیین گردد که در 
تعریف آن تمام ارزش‌های فرهنگی 
با وزن مشخص در نظر گرفته شود. 
ســپس، بر اساس شــاخص‌های 
مذکور با آسیب‌شناسی فساد بانکی، 
گلوگاه‌های فســاد در هــر بانک به 
صورت مجزا شناســایی گردیده و 
درنهایت قوانین و دستورالعمل‌هایی 
را برای مبارزه بــا هر بخش تبیین و 

پیاده‌سازی شود.
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جای خالی اقتصاددانان

بیماری مزمن اقتصاد کشــور باز رو به وخامت 
گذاشته اســت. شــرح حال، علائم بالینی و روند 
ناخوشــی آن، دغدغه‌آمیز و نگران‌کننده اســت. 
اظهــارات مقامات، ســخنان نمایندگان مجلس 
در جلسه علنی روز سه‌شنبه ششــم شهریور ماه‌ 
و توضیحــات رئیس‌جمهور محترم، نوشــته‌ها و 
گفته‌های اقتصاد‌دانان و صاحب‌نظران از طیف‌های 
مختلف فکری و حال و هوای جامعه، هریک به زبانی 
گواه بر این امر است. به بیانی قولی است که جملگی 
بر‌آنند.   شواهدی چون؛ جهش نرخ ارز در یک سال 
گذشته، تشدید خروج سرمایه از کشور، خروج دوباره 
عفریت تورم از کمین‌گاه، رنگ‌باختگی سفره مردم، 
رانده شدن پنج دهک)نیمی( از جمعیت کشور به 
جرگه اقشار آســیب‌پذیر جامعه)نقل به مضمون 
گفته معاون رییس‌جمهور و رییس سازمان برنامه 
و بوجه کشــور(، بزرگ شدن فســاد و آلوده شدن 
برخی مســوولان بالای کشور به فســاد )به گفته 
معاون اول رییس‌جمهور( گــزاره فوق را به مرحله 
شهودی رسانده و بی‌نیاز از ارائه آمار و ارقام ساخته 
است. جهش نرخ ارز، یکی از چهار پیامد نامیمون 
سیاست‌های ناســازگار اقتصادی که در سال‌های 
پایانی دولت دهم تجربه شــد در ســال اول دولت 
دوازدهم نیز تکرار شده اســت و بیم آن می‌رود که 
تورم بالا، منفی شدن نرخ رشد اقتصادی و تشدید 
بیکاری نیزکه همواره مورد ایراد و نقد مقامات دولت 
آقای روحانی بوده در سال‌های پیش‌رو تکرار شود. 
خلاصه آنکه وضعیت اقتصادی کشور به آستانه‌ای 
نزدیک شــده که رییس‌جمهور محترم در جلسه 
پاسخ به ســوالات اقتصادی نمایندگان مجلس، از 
سوگند جلاله کمک می‌گیرد تا به مجلسیان و مردم 
بباوراند که اقتصاد در بحران نیست. سوال این است 
که آیا این ناخوشی‌های تکراری، پیش‌بینی پذیر و 
قابل پیش‌گیری نبوده است؟ چه عوامل ساختاری، 
سیاستی و تحریکی و با چه نســبتی در باز تولید 
این شرایط نقش داشته‌اند؟ دولت در پدید‌آوردن 
این شرایط، چه نقش و سهمی داشته و برای برون 
رفت از ایــن مخمصه چه باید بکند؟ مســتندات 
موجود از بیانــات و نوشــته‌های صاحب‌نظران و 
اقتصاددانان، ازجمله نامه تعدادی از اقتصاد‌دانان 
در آستانه تشکیل دولت دوازدهم و به‌ویژه مطالب و 
تحلیل‌های انتشاریافته در همین روزنامه، به مراتبی 
این وضعیت را پیش‌بینی کرده، هشــدار‌ها داده و 
راهکار‌هایی برای برون‌رفت از مشکلات ارائه داده‌اند 
که متاسفانه یا ناشــنیده مانده و یا بهنگام شنیده 
نشده و خساراتی به‌بار آورده است. یکی از مهم‌ترین 
پیشنهادهایی که در آن زمان شنیده نشد، توصیه 
به تشکیل تیم اقتصادی قوی، تیزبین و هماهنگ 
در رویکرد و کارکرد اقتصادی بود. اکنون که دولت 
بنا به تکلیف قانونی و برای بازیابی اعتبار و باز‌سازی 
اعتماد و برون رفت از مشکلات باید تیم اقتصادی 
خود را ترمیم و تکمیل کند، ضرورت دارد وسواس به 
خرج دهد تا اعضای انگشت‌شمار این تیم اقتصادی 
از میان اقتصادخوانده و نخوانده‌های خودشیفته 
و متوهــم و اقتصاد‌دانان تحلیلگر ولی نا‌آشــنا با 
شــرایط و محدودیت‌های میدانی انتخاب نشوند. 
تیم اقتصادی باید با افزودن اقتصاد‌‌دانان تحلیلگر، 
تیزبین، جست‌وجوگر، مشورت‌پذیر، نفوذناپذیر، 
فسادستیز و عمل‌گرا تکمیل و ترمیم شود تا قادر 
باشد با بهره‌بردن از ظرفیت دانش اقتصادی کشور 
کشتی اقتصاد را از تلاطم این امواج رهایی بخشد و 
بساط اهریمنان خانمان‌سوز فقر و فساد را برچیند. 
البته نا گفته پیدا اســت که این گوهران کمیابند 
ولی می‌توان همت کرد و بــا درجاتی آنها را یافت 
که اکسیر زمانه‌اند، به فرموده مولوی: گفتند یافت 
می‌نشود جسته‌ایم ما/  گفت آنکه یافت می‌نشود آنم 
آرزوست. تیم اقتصادی از این‌جهت باید تا این اندازه 
قوی باشد که بتواند از میان تک نسخه‌های متفاوت 
و بعضا مغایری کــه اتفاقا از ســوی اقتصاد‌دانان 
طیف‌های مختلف که عموما از ســر دلســوزی 
ارائه می‌شــود، طرح جامعی تنظیم کرده، به اجرا 
گذارد. اختلاف‌نظر بین اقتصاد‌دانان غیر منتظره 
و بی‌خریدار نیست و از همین‌رو است که در فضای 
اقتصادی دنیا »ایســم«‌هایی چون کاپیتالیسم، 
لیبرالیسم، نئولیبرالیسم، سوسیالیسم وکمونیسم 
پدیدار شده، به آزمون گذاشته شده و بسته به قوت 
وضعف بنیان اندیشه‌ای و دســتاورد عملی‌شان 
ماندگار شده یا به تاریخ پیوسته‌اند. در کشور ما هم 
نظریه‌های »اقتصاد دولتی« و »اقتصاد رقابتی« 
رواج داشته و هریک مدافعان و منتقدانی دارد. آنچه 
مسلم است »اقتصاد دولتی« در کشور ما از دیرباز 
از طریق انحصارات زمان صفویه، تیول‌‌داری عهد 
قاجار و انواع مداخلات دولتی قبل و پس از انقلاب 
اسلامی تاکنون با ضعف و شدت‌هایی حاکم بوده 
و تبعــات و پیامد‌های آن‌را تجربــه کرده‌ایم ولی 
»اقتصاد رقابتی« به مفهوم درست آن تاکنون در 

ایران تجربه نشده است. 

یادداشت

رئیــس کمیســیون صنایــع و معادن 
مجلس شورای اسلامی، مشکلات موجود 
در ترخیص قطعات خودرو، مافیای دلالان 
و هجوم مردم برای خرید را از عوامل گرانی 
خودرو دانســت و گفت: قیمت کارخانه‌ای 
پرایــد ۲۲ میلیون تومان اســت اما پس از 

ورود به بازار ۲۳ میلیون تومان به قیمت آن 
اضافه می‌شود.

به گــزارش ایســنا، عزیــر اکبریان در 
گفت‌وگو با رادیو البرز با اشــاره به سوال از 
رئیس جمهور در مجلس شــورای اسلامی 
گفت: پیش از این سه بار دیگر سوال از رئیس 

جمهور در مجلس کلید خورده بود اما تعداد 
نمایندگان از حد نصاب خارج شــد تا اینکه 

برای چهارمین بار این کار انجام شد.
اکبریان افزود: مجلس شورای اسلامی 
با حفظ حرمت رئیس جمهور پنج سوال از 
ایشان پرسید که پس از پاسخ آقای روحانی 
فقط نسبت به یک سوال قانع شد و از پاسخ به 

چهار سوال دیگر قانع نشد.
این نماینده مجلس شــورای اســامی 
ادامه داد: البته برخی وزرا هم هستند که باید 
استیضاح شوند اما به دلیل مافیای تبلیغاتی 

که دارند هنوز کسی سراغ آنها نرفته و شاید 
مجلس به سراغ آنها نیز برود.

رئیس کمیسیون صنایع و معادن در ادامه 
به مشکلاتی که در اقتصاد کشور به خصوص 
بازار خودرو به وجود آمده است نیز اشاره و 
اعلام کرد: برخی از این مشــکلات ناشی از 
گمرک و عدم ترخیص قطعــات مورد نیاز 

خودروسازان است.
وی با اشاره به نقش مردم در گرانی خودرو 
افزود: در همه جای دنیا وقتی چیزی گران 
می‌شــود مردم آن را نمی‌خرند اما در ایران 

برعکس است. نماینده مردم کرج، فردیس، 
اشتهارد و آســارا، نقش دلالی را در گرانی 
خودرو مهم دانســت و گفت: پراید توسط 
کارخانه با قیمت ۲۲ میلیون تومان وارد بازار 
می‌شــود اما در این بین مافیای دلالان ۲۳ 
میلیون تومان یعنی رقمی بیشتر از کارخانه‌ 

با این همه کارگر، سود می‌برند. 
وی افزود: دولت در این مدت نتوانســت 
نقدینگی را کنترل کند و این نقدینگی سر 
از بازارهایی چون خودرو در آورده و چنین 

وضعیتی ایجاد کرده است.

رئیس کمیسیون صنایع و معادن:

پراید ۲۲ میلیونی را ۴۰ میلیون نخرید!

احمد دوست حسینی

تاکنون شاخص فساد 
بانکی در ایران تعریف 
و پیاده‌سازی نشده و 

سلامت مالی بانک‌ها صرفاً 
بر اساس شاخص‌های کملز 

مورد بررسی قرار گرفته 
است از این رو، ضروری 
است شاخصی تعریف و 

تبیین گردد که در تعریف 
آن تمام ارزش‌های 

فرهنگی با وزن مشخص 
در نظر گرفته شود

با توجه به اینکه، نظام 
بانکی در تامین مالی 

بخش‌های مختلف 
اقتصادی نقش پررنگی 

دارد؛ هرگونه اختلال 
یا نارسایی در مدیریت 

این مؤسسات مالی 
می‌تواند زمینه عملکرد 

نامطلوب سیستم 
مالی و سایر بخش‌های 

اقتصادی را فراهم آورده 
و اثر نامطلوبی بر رشد 
اقتصادی داشته باشد

شماره  53 / ‌ یکشنبه 11  شهریور  1397  /  21 ذی‌الحجه 1439/   2 سپتامبر   2018

در حالی در روزهای اخیر اغلب بانک‌ها برای افزایش نرخ سود 
و افتتاح حساب‌های سپرده با سود بالا اقدام کرده‌اند که در سوی 
دیگر رئیس کل بانک مرکزی می‌گوید هیچ مجوزی برای افزایش 
نرخ سود صادر نکرده و فقط مجوز تمدید حساب‌ها در تاریخی 
مشخص را داده است. گرچه تمدید حسابهای مورد نظر بانک 
مرکزی هم اغلب سودهای بالای ۱۵ درصد را در بر می‌گیرد، ولی 
اکنون مشخص نیست بانک‌ها بر اساس کدام دستور این اجازه را 
داشته‌اند که افتتاح حساب‌های جدید را با سودی بین ۱۵ تا ۲۳ 

درصد انجام دهند؟
به گزارش ایسنا، با توجه به اینکه بانک‌ها در فاصله اول تا یازدهم 
شهریورماه سال گذشته و قبل از اجرای دستورالعمل کاهش نرخ 
سود بانکی برای جابه‌جایی حساب‌های مشتریان اقدام کرده و 
اغلب با سودهای بالا افتتاح حساب کردند، برای سال جاری و در 
آستانه سررسید این حساب‌ها بانک مرکزی طی بخشنامه‌ای به 
آنها مجوز داد تا بتوانند برای مدت یک ماه سپرده‌های مدت‌دار 
سال گذشته و در فاصله تعیین شده را تمدید کنند. این اقدام در 
راستای ممانعت از خروج سپرده از بانک‌ها و عدم ورود به بازارهای 

ارز و سکه انجام شد. به دنبال این بخشنامه بود که در شعب بانک‌ها 
تکاپو برای افزایش نرخ سود و تغییر در حساب‌های سپرده آغاز شد 
و در فاصله دوم تا یازدهم شهریورماه نه تنها حساب‌های مدت‌دار 
قبلی را تمدید کردند بلکه اکثرا برای افتتاح حساب‌های جدید با 
نرخ سود بالای ۱۵ درصد که اغلب ۱۹ تا ۲۳ درصد است، اقدام 
می‌کنند. جالب اینجاســت که از هر کدام سوال می‌شود بر چه 
مبنایی قرار است نرخ سود افزایش پیدا کند، می‌گویند با توجه به 

بخشنامه بانک مرکزی در حال انجام این کار هستند!
اما آنچه که عبدالناصر همتی-رئیــس کل بانک مرکزی- 
امروز)سه‌شنبه( و در همایش بانکداری اسلامی در رابطه با سود 
بانکی عنوان کرد بر این تاکید داشت که این بانک هیچ مجوزی 
برای افزایش نرخ سود صادر نکرده و فقط این اجازه را به بانک‌ها 
داده تا ســپرده‌های مدت‌دار دوم تا یازدهم شــهریورماه سال 
گذشــته را تمدید کنند. بنابراین همتی می‌گوید اینکه عنوان 
می‌شود ســود در بانک‌ها افزایش پیدا کرده و مجوز آن را بانک 
مرکزی داده اســت، صحیح نیســت.  گر چه رئیس کل بانک 
مرکزی تاکید دارد مجوزی برای افزایش نرخ سود نداشته ولی 

طبق گفته وی فرمان تمدید حساب‌های فاصله مشخص شده 
در دوم تا یازدهم شــهریورماه را داده است که باید در این زمینه 
یادآور شد حســاب‌های این زمان عمدتا ســودهای بالای ۲۰ 
درصد دارند و بانک‌ها در این فاصله مشتریان خود را فراخوانده 
بودند تا حساب‌های خود را قبل از کاهش نرخ سود تغییر دهند. 
به عبارتی اکنون بانک مرکزی مجوز تمدید حساب‌های با سود 
سپرده بالای ۲۰ درصد سال گذشته را به گونه‌ای به بانک‌ها داده 
است. از سوی دیگر اینکه اغلب بانک‌ها به طور همزمان از چند روز 

گذشته و به دنبال بخشنامه بانک مرکزی برای تمدید حساب‌ها 
برای افتتاح حساب‌های جدید با سود بالای تا ۲۳ درصد اقدام 
کرده‌اند نمی‌تواند چندان خودســرانه باشد، به هر حال باید در 
این رابطه علامت مثبتی از مراجع بالادستی دیده باشند که اقدام 
کنند در غیر این صورت اگر این گونه نیست جای سوال دارد که 
چرا بانک مرکزی در روزهای اخیر مانــع از اقدام بانک‌ها برای 
افزایش نرخ ســود در افتتاح حساب‌های جدید نشده و نظارتی 

بر آنها نداشته است!؟

چه کسی مجوز افزایش نرخ سود بانکی را صادر کرد؟
خبر


